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Zdaniem wiekszoéci samorzaddw, wspofpraca z partnerem zagranicznym

T
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podejmowana jest dla korzysdi, jakie moga mie¢ z niej mieszkancy oraz

7z powodéw promocyjnych. Najczgscie] jest to wspotpraca partnerska
z zagranicznym miastem, gming czy regionem — potwierdzona pisemna
umowa o wsptpracy w wybranych dziedzinach zycia spotecznego,

gospodarczego i kulturalnego

Polskie samorzady najczesciej i najchetniej wspéipracuja z Niem-
cami. Na drugim miejscu jest Ukraina. Potem s3: Francja, Litwa,
Wegry, Slowacja, Czechy, Rosja, Bialorus. Partnerow szuka sie tez
w Wielkiej Brytanii, Szweciji, Holandii, Belgii, Hiszpanii oraz Rumunii.

Praktyczne wymiary partnerstwa

Inspirujace wspolprace migdzynarodows kontakty i inicjatywy samorzadéw lokalnych
i organizacji spotecznych sg formg obywatelskiej dyplomacji w zakresie polityki zagranicz-
nej. Najwazniejsze jednak jest to, ze bezposrednie kontakey ludzi z réznych krajow buduja
porozumienie i, wcale nierzadko, sa okazjg do zawigzania wieloletnich przyjazni.

—W 1990 roku do 6wezesnego burmistrza Plotéw przyjechat wystannik burmistrza Niebfill
_ wspomina Franciszek Grodecki z Urzgdu Miasta Ploty. — Byt to Karl H. Spaude, rodowity
mieszkaniec dawnych Plotow (Plathe), w latach 1990-1992 czionek Zarzadu Miasta Nieb(ll.
Whkrotce z wizyta przyjechata oficjalna delegaca, keora bacznie obserwowali funkcjonariusze
SB. Podpisanie oficjalnego dokumentu odbyto si¢ dopiero siedem lat pozniej. Od 1997 r. do dzi$
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gmina Ploty (zachodmiopomorskie) i nie-
miecka gmina Niebiill (Szlezwik-Holsztyn)
wspolpracuja w kilku dziedzinach: samorz3-
dowej, kulturalnej, o§wiatowej, Sportowej.

Organizowane sg letnie obozy miodzie-
7owe, wystepy zespolow artystycznych
(Mtodziezowa Orkiestra Deta koncertuje
w Niebtill, a w Plotach — zesp6! niemiec-
kich akordeonistow), zawody sportowe
(KS ,,Rotweis”, ,Polonia” i »~Mokasyn” bio-
ra udziat w biegach ulicznych i turniejach
pitkarskich). Polscy nauczyciele uczestni-
czyli w kilku miesigeznych kursach jgzyko-
wych w Niebll. Polscy i niemieccy wed-
karze wspolnie towig ryby na Baltyku i na
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Redze. Wspolpracuja tez jednostki strazac-
kie, rolnicy i przedsiebiorcy.

0d 2007 r. Miasto i Gmina Ploty wspétpra-
cuje ze Lwowem w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej i samorzadowej. Podpisano
porozumienia z Komendantem Wojewddz-
kim Strazy Pozarnych Miasta Lwowa, Preze-
sem Zarzagdu Wojewddzkiego Ochotniczych
Strazy Pozarnych we Lwowie oraz Starosta
Eyczakowskim. Delegacje ze Lwowa uczest-
niczyty w kilku zawodach sportcowo-pozarni-
czych oraz w uroczystosciach z okazji Dnia
Strazaka na szczeblu gminy i powiatu gry-
fickiego. Udalo sie tez zorganizowaéd waka-
cje w Plotach dla grupy czterdziestu dzieci
z rodzin strazakow ze Lwowa.

Franciszek Grédecki przyznaje, ze koszty
wspdlpracy z miastami partnerskimi pokry-
wane sg czeSciowo z budzetu samorza-
du, strazy pozarnych, kluboéw sportowych.
W przypadku wspolpracy z Ukraing cze$é
kosztéw wyjazdu ponosza uczestnicy delegacii.

Pierwsze porozumienie partnerskie Bia-
tystok podpisat w 1992 r. z holenderskim
Eindhoven i ta wspotpraca trwa do dzis.
Nastgpne porozumienia partnerskie Bia-
tystok podpisat z: Kaliningradem i Psko-
wem (Rosja), Kownem (Litwa), Grod-
nem (Biatorus), Jetgawa (F.otwa), z ame-
rykanskim Hrabstwem Milwaukee i Dys-
tryktem Dijon we Francji. Wspdtpraca sto-
licy Podlasia z partnerami zagraniczny-
mi to gléwnie organizacja misji i spotkan
o0 tematyce gospodarczej, wymiana kultu-
ralna, o§wiatowa i sportowa. Wazna tez jest
wymiana do$§wiadczen z zakresu m. in.
funkcjonowania samorzadu, wykorzystania
nowych technologii w inwestycjach samo-
rzadowych, pozyskiwanie inwestorow.

We wrzesniu 2013 r. na terenie Wielkopol-
ski realizowany byt projekt ,,20 lat wspot-
pracy samorzadow z Wielkopolski i Bre-
tanii”, przygotowany z inicjatywy Wielko-
polskiego Osrodka Ksztalcenia i Studiow
Samorzadowych oraz Stowarzyszenia Bre-
tagne Pologne. Jego kluczowymi uczestni-
kami byli przedstawiciele jedenastu wiel-
kopolsko-bretonskich partnerstw gmin-
nych, wspotpracujgcych ze sobg od ponad

dwudziestu lat. Celem projektu byfo
zacieSnienie dotychczasowej wspolipracy
1 nakreflenie nowych obszarow wspétdzia-
tania w przyszlosci. To przedsiewziecie
byto kontynuacjg projektu ,,20-lecie kon-
struktywnego partnerstwa pomicdzy Bre-
tanig a Polska, do$wiadczenia i nadzieje”
zrealizowanego w lipcu 2012 we Francji.

Co wynika z raportu ISP

Raport Instytutu Spraw Publicznych
powstal w 2012 r. w ramach projektu ,,Rola
samorzadow w polityce zagranicznej RP”
realizowanego przez Zwigzek Miast Pol-
skich we wspéipracy z ISP, a wsparte-
go finansowo przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Z raportu, opracowanego
na podstawie ankiet, wynika, ze tylko jed-
na czwarta samorzagdow nie podjeta jesz-
cze wspolpracy zagranicznej. Przyczyna
tego jest brak Srodkéw finansowych, kom-
petencji jezykowych 1 czasu.

"Trzy czwarte samorzadéw deklarujacych
wspotprace zagraniczng nie ma progra-
mu rozwoju tej wspbtpracy. Prawie poto-
wa samorzadow — jako formy dziata pro-
mocyjnych — wymienia udziat w targach
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miedzynarodowych, znacznie mniejsza
grupa — udzial w konkursach i kampanie
promocyjne adresowane do zagraniczne-
go odbiorcy.

Wspbiprace na poziomie micdzynarodowym
samorzady finansuja z kilku zrodet. Przede
wszystkim sg to Srodki wiasne, potem — fun-
dusze unijne i micdzynarodowe, budzet
zagranicznego partnera, fundusze krajowe
1 Srodki od prywatnych sponsorow.

Prawie 80 proc. ankietowanych za gléw-
ne utrudnienie we wspolpracy migdzyna-
rodowej uwaza brak odpowiednich §rod-
kéw finansowych na jej prowadzenie.
W dalszej kolejnosci sa: brak czasu z powo-
du obcigzenia pracownikow, niewystarcza-
jace kompetencje — np. brak znajomosci
J¢zykow obeych, brak zainteresowania ze
strony partnera oraz utrudnienia organiza-
cyjno-administracyjne, wynikajace z pol-
skiego prawa i naktadane przez jednostki
administracyjne wyzszego rzedu. Demobi-
lizujacy do wickszego zaangazowania jest
tez brak widocznych rezultatow wspdipra-
Cy Z Zagranicznym partnerem.

Kierunek: Ukraina

Z inicjatywy Instytutu Rozwoju Regionalne-
go w Szczecinie w 2009 r. na Zamku Ksig-
zat Pomorskich zostalo podpisanych dzie-
wigtnascie listow intencyjnych, dotyczacych
wspolpracy samorzadow zachodniopomor-
skich z samorzadami §rodkowej Ukrainy.
W 2010 r. listy intencyjne z samorzadami
Autonomicznej Republiki Krymu podpisato
siedem samorzadow z wojewodztw zachod-
niopomorskiego i pomorskiego.

WWW.MAGAZYNGMINAPL | 13

Foto: Archiwum IRR




SAMORZADY

Konwent Wspdtpracy Samorzgdowej Polska-
Ukraina, ktory swoja siedzibe ma w Szcze-
cinie, aktualnie przygotowuje misje gospo-
darczg polskich przedsi¢biorcéw na Ukraing.
Spotkajg sie tam z przedsigbiorcami reko-
mendowanymi przez ukrainiskie samorzady,
wspotpracujace z samorzadami polskimi.

We wrzesniu 2012 roku zrealizowany zostat
projekt ,,Polsko-ukraifniska wymiana mto-
dziezy — dobre praktyki na rzecz demokra-
¢ji w Srodowisku lokalnym”, dofinansowa-
ny przez MEN. Ukraifscy uczestnicy pod-
czas tygodniowego pobytu w Polsce przez
dwa dni szkolen w Swidwinic i Szczeci-
nie poznali dziatalno$¢é Mtlodziezowych
Rad Miasta, dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych oraz idee 1 praktyki wolontaria-
tu. Przez nastgpne pie¢ dni uczestniczy-
li w wizytach studyjnych, podczas ktorych
poznali dziatalnosé Rad Miodziezowych,
organizacji pozarzadowych i wolonariatu.

szwedzkich, francuskich, holenderskich
1 wielu innych — méwi Zbigniew Zychowicz.
— Dla nas jest to naturalne przekazywa-
nie naszych polskich doswiadczen z okresu
przedakcesyjnego do Unii Europejskiej. Dla-
tego nas i wspdlpracujacych z nami ukrain-
skich samorzadowcow zasmucilo to, ze Ukra-
ina nie podpisata umowy przedakcesyjnej.
Nie tracimy jednak nadziei, Ze to nastapi.

Celem programowym Konwentu WP-U jest
powotanie Polsko-Ukrainskic) Wspotpra-
cy Mlodziezy na wzdr Polsko-Niemieckie;
Wspdlpracy Miodziezy, ktéra umozliwita zor-
ganizowanie ok. 50 tysiecy réznego rodzaju
przedsigwzied, z ktorych skorzystalo ponad
2 mln uczestnikéw z Polski 1 Niemiec.

— Po spotkaniach z wicemarszatkiem Sej-
mu RP, Przewodniczacym Delegacji Parla-
mentarnej do Zgromadzenia Parlamentar-
nego RP i Ukrainy, Cezarym Grabarczy-

Trzy czwarte samorzadéw deklarujacych

wspotprace zagraniczng nie ma programu rozwoju

tejze. Prawie potowa samorzadow — jako formy

dziatan promocyjnych — wymienia udziat

w targach migdzynarodowych, znacznie mniejsza

grupa — udzial w konkursach 1 kampanie

promocyjne adresowane do zagranicznego odbiorcy

Zebranie zatozycielskie Konwentu odbyto
sie w 2010 r. Z perspektywy trzech lat dzia-
talnosci dyrektor Biura Konwentu i dyrek-
tor Instytutu Rozwoju Regionalnego (inicja-
tor powolania Konwentu), dr inz. Zbigniew
Zychowicz podkresla, ze ukrainscy samorza-
dowcy bardzo chetnie korzystajg z polskich
do$wiadczen. Polskie rozwigzania dotyczace
funkcjonowania gminy i powiatu najchetniej
przyjeliby bez zmian. Podoba im si¢ sposob
finansowania gminy, niezalezno$S¢ w podej-
mowaniu decyzji, r0zwigzania prawne.

— Samorzady polskich gmin cheg pomagaé
samorzadowcom ukraifiskim nie tylko z tego
powodu, ze majg z nimi podpisane umowy
o partnerskiej wspolpracy, ale przede wszyst-
kim dlatego, ze przed laty same do$wiad-
czyly pomocy od samorzadow niemieckich,
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PODSTAWA PRAWNA
+Jedniostka samorzadu terytorial-
|NEgo ma prawo przystepowania

do miedzynarodowych zrzeszer
spoltecznosci lokalnych | regionalnych
oraz wspélpracy ze spofecznosciami
lokalnymi | regionalnymi innych
patistw" —art. | 72 Konstytucji RP
Przepis ten odpowiada tresci art. 10
ust. 21 3 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska.

kiem (pazdziernik 2013) i w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji (listopad 2013)
okazuje si¢, ze wszyscy projekt popiera-
ja, ale Konwent w tej akurat sprawie nie
otrzymuje konkretnego wsparcia — stwier-
dza Zbigniew Zychowicz.

Czasem trudno, ale warto
Polskie samorzady wspoipracuja takze
z Chinami (kilkadziesiat partnerstw) i kra-
jami egzotycznymi, jak: Uzbekistan, Afga-
nistan, Irak, Jordania, Kuwejt, Kirgistan czy
Zjednoczone Emiraty Arabskie (partner-
stwa pojedyncze).

Z do$wiadczenia i obserwacji wiem, ze
kazdy wyjazd delegacji samorzadowej do
tych krajéw wzbudza ogromne emocje na
tamach lokalnej prasy, nie brakuje bowiem
wyliczanek, ile taki wyjazd kosztowal, po
co ten wydatek, i dlaczego taki, a nie inny
skiad osobowy delegacii.

W zdecydowanej wickszosci partnerami
polskich samorzadéw sa kraje europejskie.
S3 samorzady, ktore majg kilka czy kil-
kana$cie partnerstw, ale tez 1 takie, ktore
wspolpracuja z jednym albo z zadnym. Na
pewno zasada jest dla nich pewnik: ,mierz
sily na zamiary”. Wspoipraca z samorzg-
dem zagranicznym to na pewno koniecz-
nos¢ odpowiedzenia sobie na pytania: po
co i dlaczego? Jakie mamy Srodki? Trzeba
to wiedzied, jesli wspdlpraca ma by¢ auten-
tyczna, a nie pozostaé tylko zadeklarowana
checia potwierdzong podpisem.

Czasem si¢ nie udaje, bo nie zawsze
wszystko zalezy od samorzadu, partner
tez czasem moze zawie$C. Jak w zyciu.
Warto jednak poznawa¢ innych i wymie-
nia¢ doSwiadczenia w kazdej dziedzinie.
Samorzadowej zwlaszcza, bo wiasnie ta ma
wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow.

ELZBIETA KARASIEWICZ



